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1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento para la ejecucidon de las gestiones relacionadas con
la invesfigacion, determinacién, liquidacion, discusién y control del impuesto a la
Publicidad Exterior Visual.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica a la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Ingresos,
Tesoreria Municipal y Secretarfa de Gestién Ambiental: Inicia con la recepcion del
permiso otorgado por la Secretaria de Gestion Ambiental y termina con el fraslado
a Cobro Coactivo.

3. RESPONSABLE

El responsable de garantizar el cumplimiento y del monitoreo de este
procedimiento, es el Subsecretario de Ingresos.

4. NORMATIVIDAD

Constitucion Polftica de Colombial991

Ley 140 de 1994, reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Estatuto Tributario Nacional

Estatuto Tributario Municipal - ETM v sus modificaciones

Reglamento de Publicidad Visual (Decreto Municipal 0573 del 02_sep_2015)
Reglamento Interno de Cartera del Municipio. de Pasto (Decreto 0314 del
0%9_ago_2017)

5. DEFINICIONES

Publicidad Exterior Visual: de acuerdo a la Ley 140 de 1994, se define como €|
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien
sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, marftimas o aéreas y que se
encuenfren montadas o adheridas a cuadlquier estructura fija o mavil, la cual se
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integra fisica, visual, arquitecténica y/o estructuralmente al elemento que lo
soporta.

Registro de publicidad: es la autorizacién otorgada por la Secretaria de Gestion
Ambiental o la entidad gue haga sus veces, como condicidn previa a lainstalacién
de cualguier elemento de publicidad exterior visual, el incumplimiento de este
trémite puede acarrear sanciones y desmonte de dicha publicidad.

Hecho Generador: se causa con la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el
espacio puUblico, de acuerdo a las caracteristicas de la publicidad, sefialadas en
el Acuerdo 573 de 2015.

Contribuyente: es [a persona fisica o juridica con derechos y obligaciones, frente a
un ente publico derivado de los tributos, es quien estd obligado a soportar
patrimonialmente el pago de los tributos.

Sujeto activo: es el Municipio de Pasto y en él radican las potestades tributarias de
administracién, control, fiscalizacidn, liquidacidn, discusion, recaudo, devolucion y
cobro.

Sujeto pasivo: la persona natural, juridica, nacional o extranjera, ¢ sociedad de
hecho, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos que desarrollen
el hecho generador del impuesto.

Base gravable: es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible,
sobre el cual se aplica la tarifa para determinar el monto de la obligaciéon

Cobro persuasivo: es la actuacidon administrativa mediante la cual, la entidad de
derecho publico acreedora invita al deudor a pagar voluntariomente sus
obligaciones, previamente al inicio de un proceso de cobro coactivo.

Cobro coactivo: procedimiento especial gue faculta ala Administracidn Municipal
para hacer efectivos directamente los créditos a su favor, sin acudir ala jurisdiccion
ordinaria.

6. GENERALIDADES/POLITICAS DE OPERACION

»> La publicidad exterior visual es el medio masivo de comunicacion destinado a
informar o llamar la atencidn del puiblico a traves de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde los
vios de uso o dominio publico, bien seon peatonales, vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aeregs, instalodos en el municipio de Pasto. El marco general
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legal es la Ley 140 del 23 de junio de 1994; ademds se encuentra regulada por la
nermatividad territorial mediante el Decreto 573 de 2015y el Acuerdo 044 del 2017

- Estatuto Tributario Municipal.

> Elinventario y seguimiento del impuesto de Publicidad Exterior Visual estd a cargo
de la Secretaria de Gestién Ambiental, seccién encargada de reportar a la
Secretaria de Hacienda, el trdmite de autorizacion para la correspondiente
liquidacién del impuesto a la publicidad Visual, de acuerde a las tarifas
establecida en el Estatuto Tributario Municipal.

7. CONTENIDO
PUNTO CRITICO DOCUMENTO

TAREA DE CONTROL RESPONSABLE /REGISTRO
1. Recepcionar el permiso Apoyo Formato GAF-
oftorgado por la Secretaria de profesional / 001-Vé —
Gestion Ambiental: a través de contrafista Secretaria de
correo electronico la Secretaria Gestion
de Gestion Ambiental, reporta a Subsecretaria de :
la Subsecretaria de Ingresos, Ingresos Ambiental.
ta(s) auvtorizaciénies)
expedida(s) al contribuyente
para la instalacidn de g
publicidad.
2, Elaborar las facturas para | Que los datos Apoyo Base de datos
que los confiibuyentes paguen | de la | profesional / generada por el
oportunamente la barifa | qutorizacion confratista Sistema (Siscar)
esfqpleadcz para 103 allegados por el
contribuyentes, que en los . Subsecretaria de
tiempos establecidos acudan confribuyente, Ingresos
con la autorizacion de g | NO concuerden
Secretaria de Gestion | con la
Ambiental, se liquida la factura | informacion

en et Sistema Siscar, conforme a
la informacion del pemiso y a
las farifas establecidas en el
Estatuto Tributario Municipal.

reportada de la
Secretaria a de
Gestion
Ambiental,
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TAREA

PUNTO CRITICO
DE CONTROL

RESPONSABLE

DOCUMENTO
/REGISTRO

Si redliza Ia gestiéon fuera de Ias
fechas asignadas, se liguida el
interés moratorio v se actualiza
la base de datos del impuesto.

Para todos los contribuyentes la
Subsecretaria de Ingrescs
ofrece la facilidad de pago de
sus obligaciones incluyendo [os
intereses de financiacién y de
mora  causados  hasta el
momento de |a solicitud, si los
hubiere. En este caso, el
procedimiento pasa a la tared
once (11).

Sila publicidad es nuevay paga
los 5 primeros dias hdbiles
después de expedida Ia
factura, el contribuyente tiene
un descuentoe por pronto pago
del 10% sobre el valor del
impuesto, 1o cual se verd
reflejode en la factura emitida
mediante el Sistema Siscar.

3. Revisar la base de datos
consolidada en Sistema Siscar:
se revisa los datos consolidados
con el fin de identificar Iq
publicidad instalada y tomar los
datos de ubicacidn, para
elaborar  posteriormente el
cronograma de visitas.

Apoyo
profesional /
contratista

Subsecretaria de
Ingresos

Base de datos
generada por el
Sistema (Siscar)
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4. Redlizar cronograma de Subsecretaria de | Cronograma de
visitas: se realiza un cronograma Ingresos saltidas.
de sdlidas, en conjunto con la
Secretaria de Gestion Secretaria de
Ambiental, especificando los Gestion
sifios v fechas en que se Ambientdl
efectuardn en |a jurisdiccion del
municipio de Pasto. ApOYyo
profesional /
contratistg

Realizar acompafiamiento a la
secrefaria de Gestidén Ambiental

Subsecretaria de

Registro

Ingresos fotogrdfico.
en las visitas establecidas:
se redliza las visitas en conjunto
con la Secretaria de Gestion
Ambiental, por sectores; se Secretaria de | Acta de visitas
toman fotografias de cada valla Gestion formato G-F-054
ubicada, pendones, carros Ambiental V3
vallas, pasacalles, vallas
electrénicas, entre otros, como
evidencia de que la publicidad
si se encuentra ubicada, dando Apoyo
lugar al hecho generador que profesional /
causa el impuesto, contratista
Nota: los operativos externos
tanto en la zona rural como
urbana del municipio de Pasto
se redliza por sectores para
lograr identificar nueva
publicidad instalada.
6. Actudlizar la base de datos Profesional Base de datos
del punfo 3: Se realiza la universitario  de | generada por el
respecﬂvq actuglizacion con la Gestion Sistema [Siscar).
informacién recolectada en las Ambiental

visitas efectuadas de qcuerdo
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cruce de informacién de los
contribuyentes existentes en la
base de datos del Sistema Siscar
de la Subsecretaria de ingresos,
con la base de datos de la
Secretaria de Gestion
Ambiental, con el fin de
identificar quién tiene el permiso
para ubicar la publicidad,
quienes no y qguienes estan al
dia en el pago del impuesto por
aste concepto.

concordancia
enla
informacion de
lo Secretaria de
Gestion
Ambiental con
la Secretaria de
Hacienda

Gesiidn
Ambiental

ApPOYO
profesiona
contratista de la
de la
Subsecretaria de
Ingresos
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PUNTO CRITICO DOCUMENTO
TAREA DE CONTROL RESPONSABLE /REGISTRO
al  punto anterior. Esta
actualizacidn se readliza en el .
Sistema de informacidn Siscar, Profesional
donde se verffican los datos universitario  de
existentes y se redlizan Jos Subsecretaria de
correspondientes gjustes o Ingresos
actudlizaciones a gue haya
lugar.
Comparar Informaciéon en las | No enconfraor Secretaria de Sistema

Base de Datos

8. Determinar el listado de
Contribuyentes omisos: una vez
efectuado el cruce de bases de
datos, se determina qué
anunciantes  {contribuyentes)
tienen el registro de autorizaciéon
para la ubicacidbn de la
publicidad expedido por Ia

Secretaria de Gestion
Ambiental y quiénes estdn
incumpliendo la obligacidon de
pago del impuesto de

publicidad visual.

Apoyo
profesional /
contratista

Sistema
Base de Datos
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documentos.

Dicho requerimiento deberd ser
contestado en el término de (15
dias hdbiles). En este punto se
pueden presentar fres
sifuaciones:

Primero: que el confribuyente
atienda el requerimiento,
framite el permiso, 1o presente
para efectuar su liquidacion vy
pague. Se procede d archivar el
proceso de fiscalizacion.
Segundo: que el contribuyente
afienda el requerimiento v
solicite faciidad de pago. Ir al
paso 11.

Tercero: que el contribuyente
no atiendd el requerimiento, en
consecuencia, se procede con
el paso 12.

Nota: el Municipio puede hacer
requerimiento al contribuyente,
gue puede ser. al anunciante, al
dueno de la estructura donde se
encuentra instalada It
publicidad o también al duefio
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Redlizar  requerimiento de Subsecretario de | Requerimiento
informaciéon. La Subsecretaria Ingresos. ordinario GF-F-
de Ingreso procede aredlizar un 031- V3,
requerimiento de informacion
referente al permiso de la
Secretaria de Gestion Apoyo
Ambiental vy del pago del profesional
impuesto, a cada uno de los contratista
anunciantes  (contribuyentes)
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del predio donde se encuentra

ubicada, guienes pasarian a ser

deudores solidarios.
10. Redlizar factura en Sistema | Serequiere

Siscar para el contribuyente | cotejarla

omiso: Una vez enviada 1a|informacién ApOYo

respuesta por parte  del dllegada por I profesional

conftribuyente omiso, se S taria d contratista

procedg a realizar lg Iiguidccién Gech.e,G”G © Subsecretaria de

y se notifica al {Contribuyente) | =€51ION INGrescs

para que efectie el pago a | Ambiental con d

fravés del botdn PSE o | registrada enla

presentando  la facturd en | base de datos

entidad bancaria habilitada por | yq sistema

ta Secretaria de Hacienda. (Siscar] _Factura en

En este caso se procede a la
terminacién del proceso de
cobro mediagnte auto de
archivo.

Nota: Si el pago se redliza por
ventanila de la entidad
bancaria, se debe prestar el
soporte de pago onte la
Subsecretaria de Ingresos, el
cual serd corroborado con la

Sistema Siscar.

Tesoreriac  Municipal vy se Auto de archivo
actualizard en las bases de GF-F-092-V1.
datos.
11. Suscribir acuerdo de pago a los | Para evitar el Subsecretario de

contribuyentes: se debe seguir | incumpliendo Ingresos o
los siguientes pasos: en el pago de -Solicitud de

. . las cuotas Acuerdo de
Primero: realizar por parte del Pago
contribuyente, la solicitud oficial | PActadas. s

informa al

de acuerdo de pago.
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contribuyente Apoyo
Segundo: redlizar la proyeccion | con fecha de profesional 3
del acuerdo de pago y se anticipacion el contratista -Proyeccion de

informa al contribuyente.

Tercero: si el contribuyente estd
de acuerdo con la proyeccion,
se realiza el acuerdo de pago y
se le informa aclarando gue
debe pagar el 30% del valor
total de la obligacién, como
cuota inicial, al momento de la
suscripcion de dicho acuerdo.

Posteriormente se eldbora vy
firma la resolucion de acuerdo
de pago por parte de
Subsecretario de Ingresos; se
notifica al contribuyente, asf
mismo se firma el compromiso
de pago. Se anexa el recibo de
la cuota inicial, que puede ser
pagada en cualquier
modalidad de pago (PSE o
ventanilla) y se enfrega copia dl
contfribuyente,

Cvuarto:  redlizar seguimiento
mensual  para  garantizar el
cumplimiento del pago de las
cuotas fijadas. Una vez haya
cumplido con la totalidad de lg
obligaciéon se elabora auto de
archive vy se cierra en
expediente,

Quinto: si incumple con el pago
de 3 cuofas, se procede a
declarar sin vigencia el acuerdo
de pago y pasd el punto 12.

vencimiento de
la obligacion.

pago

-Resolucion  de
Acuerdo de
Pago.

-Compromiso
de pago.

-Oficio para
Notificacion.

-Auto de
archivo
GF-F-092-V1.

-Resolucion  de
terminacion de
acuerdo de
pago.
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12. Emitir resolucion Subsecretario de

declarando al contribuyente
como deudor moroso: s el
contribuyente no atfiende al
requerimiento de informacidn
del paso numero 9, se genera la
liquidacién oficial con sanciones
e intereses a que haya lugar, de
acuverdo a lo establecido en el
Estatuto Tributario Municipal, la
cual se nofificard mediante la
resolucidn respectiva.

Conftra este acto administrativo
procede recurso de
reconsideracion, que deberd
interponerse dentro de los dos
meses siguientes a o
notificacion del mismo.

INgresos

Apoyo
profesional
contratista

-Resolucidn por
medio de la
cual se declara
deudor moroso.

13.

Emitir constancia de ejecutoria:
debidamente nofificada la
persona, y trascurrido el termino
para la interpesicidn de recursos

y/o resueltos en caso de
interponerse, se emitird las
respectivas  constancias de

ejecutoria, prestando asi merito
ejecutivo.

Subsecretario de
Ingresos

Apoyo
profesional /
contratista

-Constancia de
ejecutoria GF-F-
005,

14.

Trasladar a Cobro Coactivo:
teniendo en cuenta lo anterior y
una vez agotada todas las vias,
si no se presenta el anunciante
(contribuyente) para proceder
al pago, este se frasiada
mediante  oficio a cobro
coactivo.

Subsecretario de
Ingresos

-Nota secretarial
GF-F-017.
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Nota: si  los  anunciantes Apoyo
{contribuyentes) no cumplen profesional
con el anterior procedimiento y contratista
colocan la publicidad, la oficina
de Control Fisico y Secretaria de
Gestion Ambiental tiene
competencia para  solicitar
dicha documentacién o en su
defecto redlizar el respectivo
retirc de la publicidad
colocada.
Elaborgdo por: Revisado por: robado por:
3 * . -
@adrie Portilla Mario [Andrés Narvd SI‘D::I;@O
Abogada Subsecretario de ingresos
Profesional Coniratista Profesional Contratista tider Proceso
8. CONTROL DE CAMBIOS
No. . . FECHA DE VERSION
REVISION | PESCRIPCION DE LA MODIFICACION APROBACION | ACTUALIZADA
Se adicioné normatividad aplicable dl
1 impuesto de  publicidad para  dar
cumplimiento al formato.
5 Se incluyd algunos conceptos para tener

Se adiciond

Generdlidades
3 contextualizar la aplicacién y contfrol del
impuesto de Publicidad.

para

del impuesto.

Se actualizaron las actividades Para registrar
las actuaciones que se llevan a cabo en la
identificaciéon de la publicidad y el recaudo
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