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CIRCULAR No. 24

DE: MARCELA SOFIA PENA TUPAZ
JEFE OFICINA DE PLANEACION DE GESTION INSTITUCIONAL

PARA: LIDERES DE PROCESOS A CARGO DE TRAMITES DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO.

ASUNTO: RESPONSABILIDAD DE ACTUALIZACION DE TRAMITES, RESPALDO
Y JUSTIFICACION NORMATIVA Y LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE RACIONALIZACION DE
TRAMITES.

FECHA: 24 JUNIO DE 2022

Teniendo en cuenta que todas las entidades del Estado, deben inscribir sus framites
y ofros procedimientos de cara al ciudadano, dando cumplimiento ala Ley 962 de
2005 - Ley Anti Tramites, que en su Articulo 1° contempla:

“...Toda entidad y organismo de la Administracion Publica tiene la
obligacion de informar sobre los requisitos que se exijan ante la misma, sin
que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica al administrado.
Igualmente deberd informar la norma legal que lo sustenta, asi como la
fecha de su publicacion oficial y su inscripcion en el Sisterna Unico de
Informacion de Tramites — SUIT...".

Ademds, el Articulo 40 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que:

.Sin perjuicio de las exigencias generales de publicidad de los actos
odmmlsfrahvos para que un framite o requisito sea oponible y exigible al
particular, deberd encontrarse inscrito en el Sistema Unico de Informacidn
de Tramites — SUIT, del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica,
entidad que verificard que el mismo cuente con el respectivo soporte legal.
El contenido de la informacion que se publica en el SUIT es responsabilidad
de cada una de las entidades publicas, las cuales tendran la obligacion de
actualizarla dentro de los fres (3) dias siguientes a cualquier variacién...".

De igual manera, el Departamento Administrativo de la Funcion PUblica — DAFP
mediante concepto emitido el 16 de septiembre de 2021 manifesté que:

"...En el mismo sentido, el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 20193 establece la
siguiente disposicion respecto a los cobros no autorizados: "Articulo 7. Cobros no
autorizados. El articulo 16 de la Ley 962 de 2005 quedard asi: "Articulo 16. Cobros
no avutorizados. Ningun organismo o entidad de la Administracion Publica
Nacional, departamental, distrital o municipal, podrd cobrar por la realizacion
de sus funciones valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
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certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamenfe
autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones
publicas del orden territorial.

El cobro y la actualizacidon de las tarifas deberd hacerse en los términos
seifalados en la ley, ordenanza o acuverdo que las autorizd. Las autoridades no
podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la
automatizacion, estandarizacion o mejora de los procesos asociados ala gestion
de los framites". (Negrilla fuera de texto).

En cuanto a este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-278/19 clarifico
que en lo que tiene que ver con los tributos, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales pueden fijar la tarifa de las tasas y

contribuciones, siempre que la ley haya definido el método y el sistema para su
cdlculo...”

“Con todo, debe también tenerse en cuenta que, conforme los articulos
300-4 y 313-4, las_entidades teritoriales ejercen su potestad tributaria
dentro del marco fijado por la Constitucion y la ley; (i) la ley, las
ordenanzas y los acuerdos deberdn fijar directamente los sujetos activos
y posivos, los hechos y bases gravables, y las tarifas de los impuestos; (iii)
en el caso de las tasas y contribuciones, las corporaciones publicas
mencionadas pueden permitir a las autoridades gubernamentales fijar la
tarifa de las mismas, a condicidn que aquellas hayan definido el método
y el sistema para su cdlculo; y (i) las normas que determinen
contribuciones fiscales sobre la base de hechos ocurridos durante un
periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience despues de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo. Esta regla corresponde al principio de iretroactividad de las
normas tributarias.

28.3. En la _medida en gue las competencias fiscales de los entes
territoriales estdn circunscritas a la requlacién constitucional y legal, el
principio de legalidad tributaria también cumple propdsitos de garantia
del principio de unidad econdmica, a traves del cual se coordinan dichas
competencias concumentes entre los niveles central v local del Estado,
en

buUsgueda de la coherencia en el ejercicio del poder impositivo.

28.4. La legalidad del tributo se predica de las diferentes modalidades de
ingresos tributarios, bien sean impuestos, tasas, contribuciones o tributos
sui generis. No obstante, desde la Constitucion si se advierten niveles
diferenciados en el grado de definicion exigido, Asi, _mientras los
elementos esenciales de los ingresos nacionales deben ser definidos de
manera ‘“clara e _inequivoca' por el Legislador, en el caso de los
gravdmenes territoriales, la ley se limita a autorizar la creacion del ingreso
fiscal a través de la prefiqurcacién de sus aspectos bdsicos, los cuales se
concretan por las asambleas y concejos. Asl, se reafirman los elementos
cenfrales de la legalidad fributaria, a saber: (i) la necesaria
representacion popular en el establecimiento de los tributos; (i) la certeza
del fributo, que implica la fijacion clara y precisa de todos y cada uno de
los elementos del mismo; (iii] |a_ausencia de soberania fiscal en cabeza
de las_entidades territoriales; y (iv) la_posibllidad_de_que las entidades
lerritoriales, con base en su _autonomia, requlen aspectos tributarios
dentro del marco fliade por la ley.
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30.2. La jurisprudencia de la Corte cantempla que 105 aspectos técnicos
o variobles econdmicas sujetas a actuglizacion permanente, son aquelios
asuntos que valida y usualmente son delegados a la definicion mediante
reglamento. Asi:

"(...) en esos evenlos, dado que se frota de realidades dificimente
oprehensibles de forma definitiva e instantanea en un precepto legal, ¥
Qg que se requiere un nivel de detalle y actualizacion incompatibles con
los caracteres de la ley, el legislador puede delegar la concrecion de los
elementos definidos en abstracto en la ley a los autoridades
administrativas con la competencia juridica, técnica y episiemologica
odecuadas. La Constitucidn se ubica entonces en un punfo intermedio
de dos exiremos, pues por una parfe no admile que se enitreque lg
competencia exclusiva del Congreso de predeterminar con claridad los
elementos esenciales del tibulo, pero tampoco impide gue se delegue
en el Gobierno la reglamentacién de aspectos técnicos, fluctuantes, que
reguieren actualidad y detalle, sin desconocer que inciden en la base
aravable."

31. Conforme las reglas anteriores, la Corte reafirma que la determinacion
de los elementos esenciales del tributo, o del método y el sistema de las
tasas y las contribuciones, recae en la drbita exclusiva de los cuerpos de
representacion popular y, en particular, del Legislador. Con fodo,
variables técnicas o econdmicas pueden ser vadlidamente adscritas para
su definicion por las autoridades gubernamentales, siempre y cuando
cumplan dos condiciones: (i) que se frate de aspectos que por su
naturaleza o por su necesidad de continua actualizacion, no puedan ser
previstos de antemano y de manera precisa por laley; y (i) que en todo
caso existe una parameiro que defina el marco de accion de la
actividad de la adminisiracién, bien sea porque el mismo ha sido previsto
por el Legislador, o bien porque se derive d= un parégmetro objetivo y
verificable, generalmente obtenido de la ciencia economica.” (Negrilla
y subrayo fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que, respecto a los tributos nacionales, los elementos
esenciales siempre deben ser definidos por el legislador; y en cuanto a los
gravamenes territoriales, la ley crea el ingreso fiscal definiendo sus aspectos
bdsicos, los cuales deben ser concretados por las asambleas y concejos...".

Con base a lo anteriormente enunciado y teniendo en cuenta que todas las
entidades del Estado incluida la Alcaldia de Pasto estan obligadas a registrar su
inventario de tramites en el Sistema Unico de Informacion de Tramites - SUIT y que
ademds tendrdan la obligacién de actualizar la informacién dentro de los tres (3)
dias siguientes a cualquier variacion: es menester aclarar que:

1. Lo responsabilidad de mantener actualizada la informacion de los tramites en
el SUIT seré compartida enire el proceso responsable del trémite y la Oficina de
Planeacion. de Gestion Institucional, dependencia a la que se hara llegar el
proyecto de modificacion, debidamente soportado y justificado normativamente,
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al menos 15 dias calendario antes de suimplementacion, tiempo en el cual la OPGI
analizard la viabilidad de la modificacion que pretende adelantarse y remitira la
respuesta pertinente con el procedimiento a seguir en cada caso.

2. Los procesos responsables de los tramites deberdn verificar gue toda la
informacion que se encuentra cargada en el SUIT, este actualizada, y deberd
reportar por escnto ala OPGI cualquier informacién que requiera su actualizacion,
3. Loslineamientos para la administracion de tramites se encuentran consignados
en el procedimiento "RACIONALIZACION DE TRAMITES" cédigo PE-P-010,
documento que deberan consultar fodos los Lideres de Proceso responsables de
tramites para garantizar la correcta implementacion de la Politica de
Racionalizacion de Tramites del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

Ahora bien, conforme a lo expuesto por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP mediante concepto emitido el 16 de septiembre de 2021,
cada framite que se encuentre registrado en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites — SUIT deberd contar con respaldo vy justificacion normativa actualizada,
motivo por el cual cada proceso responsable de tramites deberd realizar el
respectivo andlisis y verificacion del soporte, en especial de las tarifas autorizadas
porlaley, parasu actualizacidon o de ser necesario su modificacion estructural en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites - SUIT, para lo cual se solicita que en
el término de 30 dias calendario posteriores a la difusion de la presente circular, se
allegue ante la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional la informacion de
trarifas fijadas a la fecha y su respectivo soporte para los tramites a cargo que
apligue.

Finalmente, se recuerda que los procesos responsables de trdmites dentro de la
Alcaldia Municipal de Pasto, deberdn implementar anualmente sus estrategias de
racionalizaciéon de trdmites que incluyan planes de mejoramiento con acciones de
mejora normativas, administrativas y tecnoldgicas. Lo anterior implica que como se
encuentra contemplado en las acciones administrativas, cada proceso
responsable de framites deberd documentar almenos el 30% de los procedimientos
relacionados con tramites y registrarlos en el Sistema de Gestion de Calidad MIPG,
durante la vigencia 2022.

Agradezco su oportuna colaboracion.

Niew

estion Institucional.

MARCELA SOFIA
Jefe Oficina de Planecrciéh-d

Proyeclé: Angela Orliz - Coniratista OPGI
Cloudia Pérez Ledn - Contratista OPCI
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