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DE: Comité Técnico de Planeacién Municipal.

PARA: Servidores PUblicos, Curadores Urbanos y PUblico en General.
TEMA: Equipamientos tipo Albergues Municipales.

FECHA: 3 de octubre de 2022

En virtud de lo establecido en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997, en casos de
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacidén en particular o
de confradicciones en la normatividad urbanistica, le corresponde a la
Autoridad dePlaneacién, la facultad de interpretacion.

lgualmente, en el Municipio de Pasto el Acuerdo 004 de 2015 - Plan de
Ordenamiento Territorial y el Decreto 0460 de 2015 asignaron la funcién al Comité
Técnico de la Secretaria de Planeacién de asesorar al secretario de Planeacion
Municipal en materia de interpretaciobn de normas ante ausencias de normas
exactamente aplicables a una situacion en particular o de contradicciones en la
normatividad urbanistica.

De conformidad con lo senalado el Comité Técnico de Planeacién Municipal,
estudid lo relacionado con el vacio normativo que se presenta frente a la
expedicion de licencias para Equipamientos tipo Albergues Municipales y otros
usos en suelo rural, toda vez que el acuerdo 004 de 2015 no especificd ni delimitd
la categoria de suelo de equipamientos en el suelo rural del municipio de Pasto.

El andlisis parte de la revision de los términos del decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado con la IMPLEMENTACION Y CONTROL DEL DESARROLLO TERRITORIAL,
asi:

El arficulo 2.2.6.2.1 sobre licencias urbanisticas en suelo rural, senala:
CAPITULO 2.
LICENCIAS URBANISTICAS EN SUELO RURAL

ARTICULO 2.2.6.2.1 Edificacién en suelo rural. La expedicidn de licencias
urbanisticas en suelo rural, ademds de lo dispuesto en el Titulo anterior, y en
la legislacion especifica aplicable, se sujetard a las siguientes condiciones:

1. Deberd darse estricto cumplimiento a las incompatibilidades sobre usos
del suelo senaladas en el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que lo desarrollen o complementen.
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2. Solamente se podrd autorizar la construccion de edificaciones dedicadas
a la explotacion econdmica del predio que guarden relacidn con la
naturaleza y destino del mismo, en razén de sus usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y/o actividades andlogas.

3. La construccion de equipamientos en suelo rural podrd autorizarse
siempre que se compruebe que no exista la posibilidad de formacién de un
nucleo de poblacién, de conformidad con la localizacion prevista para
estos usos por el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen. (Sin subrayado en la norma)

4. El desarrollo de usos industriales, comerciales y de servicios en suelo rural
se sujetard a las determinaciones, dimensionamiento y localizacion de las
dreas destinadas a estos usos en el Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

5. La autorizacidon de actuaciones urbanisticas en centros poblados rurales
se subordinard a las normas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, para
orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios bdsicos y de equipamiento social.

PARAGRAFO. En ningun caso, se podrdn expedir licencias autorizando el
desarrollo de usos, intensidades de uso y densidades propias del suelo
urbano en suelo rural.

(Decreto 097 de 2006, articulo 2)
Sobre el mismo tema el articulo 2.2.6.2.2, indica

ARTICULO 2.2.6.2.2 Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partir del
17 de enero de 2006, no se podrdn expedir licencias de parcelacion o
construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, mientras no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial
la identificacion y delimitacion precisa de las dreas destinadas a este uso,
con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales
deberdn tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion
cobija a las solicitudes de licencias de parcelacidn o construccion de
parcelaciones en suelo rural para vivienda campesfre, que actualmente se
encuentran en framite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion
los municipios deberdn ajustarse a las normas generales y las densidades
maximas definidas por la Corporacion Auténoma Regional correspondiente,
las cuales deberdn ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
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suburbano.

PARAGRAFO. Los municipios y distritos sefalardn los terrenos que deban ser
mantenidos y preservados por su importancia para la explotacion agricola,
ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la clasificacion del
suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no
podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificaciéon de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacion de
su uso actual. (resaltado fuera de texto)

Por ofra parte la definicién de “Areas de actividad industrial” contenida en el
articulo 2.2.2.1.1 excluye de dicha connotacion las actividades que sean
compatibles con la vocacién agricola, pecuaria y forestal del suelo rural, asi:

Areas de actividad industrial. Zonas rurales suburbanas y rurales no
suburbanas del territorio municipal o distrital en las cudles se permite la
parcelaciéon del suelo para la localizacion de establecimientos dedicados a
la produccién, elaboracion, fabricacion, preparacion, recuperacion,
reproduccion, ensamblaje, construccion, reparacién, transformacion,
tratamiento, almacenamiento, bodegaje y manipulacion de materias
destinadas a producir bienes o productos materiales. Se excluye de esta
definicién las actividades relacionadas con la explotacidn de recursos
naturales vy el desarrollo aislado de usos agroindustriales, ecoturisticos,
etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demds actividades andlogas
qgue sean compatibles con la vocacién agricola, pecuaria y forestal del
suelo rural.

(Decreto 4066 de 2008, articulo 1)

Lo propio ocurre con la definicion de tratamiento de consolidaciéon de usos
industriales en baja densidad, del citado articulo:

La consolidacion implica, en todo caso, la aplicacién de patrones de
desarrollo de baja ocupacion y baja densidad, con regulaciones y normas
especificas dirigidas especificamente a la recuperacion y preservacion de
los valores ambientales y/o paisqgjisticos del sector y su entorno.

Teniendo en cuenta la normatividad transcrita, el Comité Técnico de la Secretaria
de Planeacién Municipal después de un andlisis de las diferentes fuentes de
interpretacion acudid a la aplicaciéon por analogia de las normas previstas para
dreas pertenecientes a las categorias de proteccion en suelo rural,
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especificamente la categoria de Areas para la produccién agricola, ganadera y
de explotacion de los recursos naturales junto con la norma para suelos rurales
suburbanos, resalfando elementos de proximidad en cuanto a configuracion
predial, componentes paisajisticos, concordancias normativas teniendo en cuenta
que resulta ser la normatividad mds cercana para la aplicaciéon de la
interpretacion.

En este orden, cumpliendo con la condicion el decreto 1077 de 2015, donde se
menciona que la implantacién de equipamientos en suelo rural no debe generar
aglomeraciones o centros poblados, asentamientos definitivos y el equipamiento
no debe propender por la urbanizacién, ademds que la norma en suelos rurales
suburbanos prevé un indice de ocupacion de 0.30 y determina que el resto del
drea debe ser vegetal y serd destinada a la siembra de especies nativas, el comité
adopta la analogia del indice de ocupacion 0.30 para el caso de equipamientos
tipo albergues, resaltando que esta norma andloga une en valor la bagja
ocupacion en pro del mantenimiento de las coberturas con especies vegetales.

Asi las cosas, sobre el vacio normativo en relacion con la expedicion de
equipamientos en suelo rural, teniendo en cuenta el andlisis del comité técnico de
Planeacién, se concluye:

El indice de ocupacion permitido para equipamiento tipo Albergues
Municipales serd de 0.3 debido a “la aplicacion de patrones de
desarrollo de baja ocupacion y densidad, con regulaciones y normas
especificas dirigidas especificamente a la recuperacién y preservacion
de los valores ambientales y/o paisajisticos del sector y su entorno”.

Asi las cosas, el drea de predio para la construccidon de equipamientos tipo
albergue debe tener el drea suficiente o aumentarse en proporcién para
lograr cumplir con un indice de ocupacién de 0,30.

lgualmente, y en el entendido que el Decreto 1077 de 2015 reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio no contempla el concepto de indice de
construccidn para equipamientos en suelos rurales, no es posible hacer una
analogia para determinar el volumen mdximo a edificar; por lo tanto, la
preservacion de los valores ambientales y paisqjisticos entendidos en el
impacto que el proyecto cause en el paisaje, serdn evaluados desde la
competencia de las curadurias urbanas.
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La presente circular se publicard en la pdgina WEB del Municipio y en un lugar
visible de la Secretaria de Planeaciéon Municipal.

A’ren’rcmen’re,

X

GERMAN ORTEGA [GOMEZ
Secretario de Planedcidn '

Proyecté: Q@)

Carolina Escanddén Bucheli
Asesora Juridica SPM
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