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1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento para prevenir futuras demandas y condenas en contra 

del Municipio, a partir de la implementación, seguimiento y evaluación de la 

política de prevención del daño antijurídico. 

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica a la Oficina de Asesoría Jurídica del Despacho y al 

Comité de Conciliación y Defensa Judicial; inicia con el estudio de las situaciones 

en que el Municipio de Pasto por su actuar u omisión genera un riesgo, que puedan 

derivar en demandas y pagos cuantiosos o un detrimento patrimonial, y finaliza con 

la implementación, seguimiento y evaluación de la política de prevención del 

daño antijurídico. 

3. RESPONSABLE

El (la) responsable de garantizar el cumplimiento y el monitoreo de este 

procedimiento, es el Jefe (a) de la Oficina de Asesoría Jurídica del Despacho y el 

Comité de Conciliación y Defensa Judicial.  

4. MARCO LEGAL

- Constitución Política.

- Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1437 de 2011.

- Código General del Proceso. Ley 1564 de 2012.

- Ley 2080 de 2021.

- Ley 2220 de 2022.

- Decreto 1069 de 2015. Decreto Único Sector Justicia.
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5. DEFINICIONES

Comité de conciliación y defensa judicial: organismo técnico que ejerce 

atribuciones de conciliación y actúa como sede de estudio, análisis y formulación 

de políticas sobre prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses de la 

entidad, con sujeción a las normas constitucionales y legales, sustantivas, 

procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio público. 

Política de prevención del daño antijurídico:  identificación de los eventuales 

hechos que causan daños antijurídicos, con el fin de adoptar las medidas 

adecuadas para evitar su ocurrencia, condenas judiciales y administrativas o 

mitigar sus consecuencias. 

Daño antijurídico: lesión de un interés legítimo, patrimonial o extramatrimonial, que 

la víctima no está en la obligación de soportar. 

Demanda: es un acto procesal escrito que proviene del actor o demandante que 

inicia el proceso y cuya finalidad es relatar los hechos que ocurrieron, determinar 

todas las pretensiones y el derecho que los fundamenta y solicitar ante la justicia lo 

que legalmente considera que le corresponde.  

Conciliación extrajudicial: requisito de procedibilidad para acudir ante la 

jurisdicción civil, contenciosa administrativa, laboral y de familia, de conformidad 

con lo previsto en la presente ley para cada una de estas áreas. 

Proceso judicial: instrumento mediante el cual las personas podrán ejercitar su 

derecho de acción y los órganos jurisdiccionales cumplir su deber de ofrecer una 

tutela judicial efectiva. 
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6. CONTENIDO

TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

1. Identificar la causa: 

para la revisión de casos 

que puedan ser fuente 

de una futura 

litigiosidad, mediante 

oficio solicita 

información para el 

análisis de las siguientes 

situaciones: 

● Casos sometidos a

conciliación.

● Análisis de base de

datos de los procesos

judiciales.

● Información expresa

de las dependencias

en relación con el

mapa de riesgos o

identificación de

problemas

constitutivos de daño

antijurídico.

Causa 

identificada 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial  

Oficio 

2. Elaborar el informe: una

vez analizado y 

estudiado el asunto, se 

elabora el informe para 

presentarse al Comité 

de Conciliación, con los 

siguientes ítems: 

Abogado 

asignado como 

soporte al 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación 

Informe 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

 

● Dependencias 

vinculadas con el hecho 

generado del posible 

daño antijurídico. 

● Hechos jurídicamente 

relevantes. 

● Lineamiento de 

prevención del daño 

antijurídico: 

- Identificación de la 

causa. 

- Análisis jurídico – líneas 

jurisprudenciales. 

- Posibles soluciones y 

medidas correctivas. 

● Justificación de la 

necesidad de no 

generar políticas de 

prevención del daño 

antijurídico, en caso de 

ser procedente. 

3. Socializar a las 

dependencias 

vinculadas en los 

hechos generadores del 

posible daño: Se invita a 

los directivos de las 

dependencias 

relacionadas con los 

hechos generadores del 

posible daño para 

socializar el informe 

 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

preliminar que se 

someterá al Comité 

previo a su aprobación. 

En caso de no asistir a la 

socialización, no se 

requerirá nuevas 

invitaciones, se 

informará esta situación 

en la sesión del comité 

correspondiente.  

4. Enviar el informe: Remite

a los integrantes del

Comité de Conciliación,

el informe y/o su

consolidado para su

respectivo estudio,

según sea el caso, por lo

menos con tres (3) días

hábiles de anticipación,

a la realización de la

sesión ordinaria o

extraordinaria, cuando

el caso lo amerite.

Seguimiento a 

su efectiva 

recepción 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

Informe 

5. Realizar sesión del 

Comité: El Secretario 

Técnico presenta el 

informe y/o su 

consolidado al Comité 

de Conciliación, en 

sesiones ordinarias o 

extraordinarias, según 

sea el caso, 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

GJ-F-050 Acta de 

Comité de 

conciliación y 

defensa judicial  
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

recomendando generar 

o no lineamientos de 

política de prevención 

de daño antijurídico. 

  

6. Estudiar asunto: una vez 

el Secretario Técnico ha 

sustentado el informe, 

los integrantes del 

Comité de Conciliación 

deliberarán para 

generar o no 

lineamientos de Política 

de prevención de daño 

antijurídico, teniendo en 

cuenta si el asunto 

representa un riesgo o si 

ya existen lineamientos 

para el tratamiento del 

mismo. 

 

En caso de aprobarse, 

se deberá establecer el 

término en el que el 

Secretario Técnico 

elaborará la política.  

 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

GJF-050 Acta de 

Comité de 

conciliación y 

defensa judicial. 

7. Generar la política: 

dentro del término 

estipulado, elabora el 

proyecto de 

Lineamientos de Política 

de Prevención de Daño 

 
Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

Proyecto de 

Lineamientos 

Política de 

Prevención de 

Daño Antijurídico 

en la materia 

estudiada 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

Antijurídico en la materia 

estudiada. 

8. Enviar el proyecto de

Política: conjuntamente 

con la citación a la 

sesión ordinaria o 

extraordinaria, el 

Secretario Técnico del 

Comité remitirá el 

proyecto de Política a 

todos los integrantes del 

Comité de Conciliación, 

y mediante oficio, en 

caso de ser procedente, 

se convocará a la 

dependencia necesaria 

para que presentes sus 

aportes ante el Comité 

para la construcción de 

la Política. 

Secretario 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

Oficio 

9. Debatir proyecto de 

política:  el Secretario 

Técnico sustentará el 

proyecto de Política de 

Prevención del Daño 

Antijurídico, resolverá las 

inquietudes y dudas 

presentados por los 

asistentes y se 

procederá a la votación 

para la aprobación, o 

no, de los lineamientos 

de Política de 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

G-J-F 050 Acta

de Comité de

conciliación y

defensa judicial. 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

Prevención del Daño 

Antijurídico del caso 

estudiado. 

Los integrantes del 

Comité decidirán si los 

lineamientos de Política 

aprobada se elevan a 

circular o se comunican 

vía oficio. 

En caso de que el 

proyecto de política no 

esté debidamente 

elaborado, se 

concederá un término 

para su corrección. 

Finalizado el plazo se 

debe adelantar lo 

estipulado en la tarea 8. 

10. Comunicar política 

aprobada: de 

conformidad con las 

directrices impartidas 

por los integrantes del 

Comité de Conciliación, 

comunica a las 

dependencias 

vinculadas, los 

lineamientos de Política 

de Prevención del Daño 

Antijurídico en la materia 

aprobada, las 

Secretario (a) 

Técnico (a) del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

Oficio 

Circular 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

recomendaciones, 

medidas correctivas o 

directrices para mitigar 

el riesgo y/o evitar el 

daño antijurídico. 

 

11. Realizar seguimiento: 

Cada seis (6) meses, o 

dentro el término 

estipulado por el 

Comité, mediante 

oficio, requiere a las 

dependencias para que 

presenten informes 

donde se evidencie el 

cumplimiento de los 

lineamientos de las 

políticas de prevención 

del daño antijurídico en 

la materia aprobada. 

 

En caso de no haberse 

acogido las 

recomendaciones o 

directrices o de no 

haberse cumplido la 

medida correctiva, la 

dependencia vinculada 

deberá remitir informe 

donde planteé posibles 

ajustes y/o reformas de 

la misma. 

 

Cumplimiento 

de la Política de 

Prevención del 

Daño 

Antijurídico 

Secretario (a) 

Técnico (a) del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

Oficio remisorio 

 

Informes 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

No obstante, si alguna 

dependencia o 

cualquier funcionario 

evidencia que alguno 

de los lineamientos se 

está incumpliendo de 

manera grave o de 

forma reiterativa, se 

deberá informar al 

Secretario Técnico para 

que lo someta a 

consideración del 

Comité de Conciliación. 

12. Revisar Informes: cada

informe presentado se

analizará en el Comité

de Conciliación, quienes

verificar el cumplimiento

de los lineamientos

emitidos

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

G-J-F 050 Acta

de Comité de

conciliación y

defensa judicial. 

13. Establecer cambios: las

políticas de prevención

del daño antijurídico

podrán ser modificadas,

actualizadas o

derogados cuando:

● La normatividad o la

jurisprudencia cambie.

● Recomendaciones del

Comité de Conciliación.

● Recomendaciones de 

órganos de control.

Secretario (a) 

Técnico del 

Comité de 

Conciliación y 

Defensa 

Judicial 

G-J-F 050 Acta

de Comité de

conciliación y

defensa judicial. 
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TAREA 
PUNTO DE 

CONTROL 
RESPONSABLE 

DOCUMENTO 

/REGISTRO 

 

Para lo anterior, se 

volverá a realizar el 

procedimiento aquí 

señalado, dejando 

constancia en el Acta 

de Comité de la 

modificación, 

actualización o 

derogación de la 

Política. 

14. Archivar: El Auxiliar 

administrativo archiva 

cada Política de 

Prevención del Daño 

Antijurídico, con sus 

anexos 

correspondientes, en el 

archivo de gestión de la 

Oficina de Asesoría 

Jurídica del Despacho, 

de acuerdo a las Tablas 

de Retención 

Documental de la 

Alcaldía, para su 

consulta. 

Digitalización 

de procesos 

Auxiliar 

Administrativo 

Inventario 

documental 
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7. CONTROL DE CAMBIOS

No. 

REVISIÓN 
DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN 

FECHA DE 

APROBACIÓN 

VERSIÓN 

ACTUALIZADA 

1 

Se ajustan pasos para la elaboración de 

lineamientos de prevención de daño 

antijurídico conforme al Manual de 

Gestión Jurídica. 

19/12/2023 2 

Elaborado por: 

CAMILA FLOREZ NARVÁEZ  

Abogada contratista OAJD 

Revisado por: 

ANGELA PANTOJA MORENO  

Jefe de Oficina de Asesoría Jurídica 

Aprobado por: 

ANGELA PANTOJA MORENO 

Líder Proceso de Gestión Jurídica 


