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1. OBIJETIVO

Establecer el procedimiento para determinar el valor de la obligacién tributaria a cargo del
contribuyente responsable o agente retenedor cuando estos han incumplido con su
obligacion de declarar.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica a la Subsecretaria de Ingresos, inicia con Identificar
contribuyentes omisos y fermina con la remision de tfrdmites para cobro.

3. RESPONSABLE

El responsable de garantizar el cumplimiento y monitoreo de este procedimiento es el
Subsecretario de Ingresos.

4. MARCO LEGAL

Ley/Norma/Requisito Descripcion/criterios que apliquen
Ley 14 de 1983 Por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones

Ley 1819 de 2016 e Por medio de la cual se adopta una
reforma fributaria  estructural, se
fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusidon
fiscal, y se dictan otras disposiciones
Decreto 1625 de 2016 e Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario en
materia tributaria

Acuerdo 046 de 2017 e Por medio del cual se actuadliza el
Estatuto Tributario del Municipio de
Pasto

5. DEFINICIONES

Emplazamiento para Declarar: es un acto Administrativo de trédmite previo a la resolucion
sancion y liquidaciéon de aforo por medio del cual se requiere al contribuyente para que
realice la declaracion del impuesto omitido, advirtiéndole de las consecuencias legales
en el caso de persistir su omisidon y las sanciones previstas en la norma.
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Resolucidn Sancioén: es un acto administrativo por medio del cual se impone una sancion
por no declarar al contribuyente previo a la liquidaciéon de aforo.

Liquidacion de Aforo: es un acto administrativo por medio del cual la Administracion
determina de oficio el impuesto y las sanciones que el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante no determind por no haber presentado las
declaraciones tributarias, estando obligado a ello.

Recurso de Reconsideracion: mecanismo de impugnaciéon de las liquidaciones oficiales
y resoluciones que imponen sancién u ordenan el reintegro de sumas devueltas y demds
actos producidos en relacidén con los impuestos administrados por el municipio.

6. GENERALIDADES

La liquidacioén oficial de aforo es el documento emitido por la Administracion Municipal
cuando se evidencia el incumplimiento por parte del contribuyente en la presentacion
y/0 pago de una obligacién tributaria dentro de los plazos establecidos por la normativa
fiscal. Esta liquidacion constituye un acto administrativo mediante el cual la
administracion determina de manera unilateral el valor del impuesto adeudado, asi
como las sanciones e intereses correspondientes.

En este sentido, la liquidacién de aforo se convierte en un mecanismo legal que permite
a la entidad territorial establecer de forma oficial la obligacion tributaria omitida, vy, al
mismo tiempo, configura un titulo ejecutivo que faculta a la administracion para iniciar
el proceso de cobro coactivo, en caso de que el contribuyente no regularice su
situaciéon de forma voluntaria.

7. CONTENIDO

PUNTO CRITICO DE DOCUMENTO /
TAREA CONTROL RESPONSABLE REGISTRO
Identificar contribuyentes omisos:
el profesional universitario
designado se encarga de
identificar alos contribuyentes que
no se encuep’rron regis,’rrodos en el Verificacion de Profesional
sistema de mfgrmoaon SYSM’A}N‘ consistencia en los Universitario
Esta deteccidon se realiza . Base de datos
mediante el cruce de informacién _Crucesde Subsecretaria
proveniente de diversas fuentes, informacion de Ingresos
como los registros de la Cdmara
de Comercio, la Administracion
Local de Impuestos, la DIAN, y
bases de datos de proveedores,




PROCESO GESTION FINANCIERA

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:

LIQUIDACION DE AFORO IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

FECHA
2-Oct-25

ALCALDIA
DE PASTO

VERSION
03

CODIGO
GF-P-024

PAGINA
3de?9

TAREA

PUNTO CRITICO DE
CONTROL

RESPONSABLE

DOCUMENTO /
REGISTRO

entre otras. A partir de este andlisis,
se elabora una base de datos
consolidada que contiene a los
confribuyentes omisos, con el fin
de realizar el seguimiento y las
acciones pertinentes.

Realizar emplazamiento a
contribuyentes incumplidos: el
Subsecretario de Ingresos es el
encargado de realizar el
emplazamiento previo a aquellos
contribuyentes que, estando
legalmente obligados, no han
presentado  sus  declaraciones
tributarias. Esta actuacion se lleva a
cabo una vez se haya verificado el
incumplimiento mediante la
comprobacién de la obligacion
tributaria correspondiente.

El emplazamiento otorga un plazo
perentorio de un (1) mes, contado
a partir de la fecha de notificacion,
para que el contfribuyente cumpla
con su deber formal de declarar. En
el mismo acto se advierte al
contribuyente sobre las
consecuencias legales en caso de
persistir en su omision.

Este acto administrativo deberd ser
notificado por correo o}
personalmente, conforme a o
establecido en el Articulo 350 del
Estatuto Tributario Municipal.

Verificar la
oportuna
notificacion y que
esté conforme a
norma

Subsecretario
(a) de Ingresos

of_f 013_emplaz

amiento_para_d

eclarar_industria_
y_comercio_v4

Recepcionar la declaracién

Validaciéon del

Declaraciéon de

tributaria: si el contribuyente o Subsecretario .
- cumplimiento Industria y
presenta lo declaracion : (a) de Ingresos .
. - formal y material Comercio
correspondiente, liguidando de
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forma voluntaria la sancién por
extemporaneidad, se da por
finalizado el procedimiento de
determinaciéon oficial del impuesto.

En este caso, la actuacion de la
Administracion Municipal se limita a
verificar la exactitud y veracidad
de lainformacién consignada en la
declaracién. Una vez readlizada
dicha verificacion, se procede ala
expedicion del auto de archivo,
dando por concluido el framite.

Por el contrario, si el contfribuyente
no presenta la declaracién dentro
del plozo otorgado en el
emplazamiento, la Administracion
Municipal dard continuvidad al
proceso sancionatorio aplicando
la Sancién por No Declarar,
conforme a lo establecido en el
Articulo 576 del Estatuto Tributario
Municipal (continuar con el paso
4).

de la declaracion
presentada

Imposicion de la sancién por no
declarar: una vez vencido el
término otorgado en el
emplazamiento  sin que el
contribuyente haya presentado la
declaracién correspondiente, el
Subsecretario de Ingresos deberd
proceder con la imposicién de la
sancion por no declarar, conforme
a lo establecido en el Articulo 576
del Estatuto Tributario Municipal.

Esta sancidn se formaliza mediante
Resolucidn debidamente

Verificacion del
cumplimiento de
plazos legales
para evitar la
prescripcion

Subsecretario
(a) de Ingresos

Resolucion de
sanciéon
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motivada, en la cual se consignan
los hechos, fundamentos legales y
el monto de la sancién aplicable.

Cabe destacar que la facultad
sancionatoria de la Administracion
Municipal prescribe en un término
de cinco (5) anos, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 638 del
Estatuto Tributario Nacional, por lo
cual es fundamental que este
procedimiento se realice dentro
del plazo legal establecido.

Realizar Liquidacién de Aforo: una
vez vencido el término otorgado en
la Resolucion de Sancion sin que el
contribuyente haya cumplido con
su obligacion de declarar, la
Administracidon  Municipal podrd
proceder a determinar de oficio la
obligacién tributaria mediante la
Liquidaciéon de  Aforo. Esta
actuacion debe readlizarse vy
nofificarse dentro del plazo de
cinco (5) anos, contados a partir
del vencimiento del término legal
para declarar, segun lo establece
la normatividad vigente.

Cabe senalar que también se
podrd practicar una liquidaciéon de
aforo aun cuando no exista la
obligacién legal de declarar,
siempre que en el proceso de
investigacion se comprobante la
existencia de hechos generadores
del tributo.

Sustentacion
adecuaday
notificacion
oportuna de la
liquidacion de
aforo

Profesional
Universitario
Subsecretaria
de Ingresos

Liquidacioén de
aforo
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La explicaciéon sumaria de la
Liguidacion de Aforo debe estar
sustentada en documentos como
el Acta de Visita, la Declaracion de
Renta o) de Ventas  del
confribuyente, entre otras pruebas
obtenidas durante el proceso de
fiscalizacion e investigacion
tributaria.

Recepcionar el Recurso de
Reconsideracion: contra la
Resolucién de Sancidn por No
Declarar y la Liquidacién de Aforo,
el contribuyente tiene derecho a
interponer el Recurso de
Reconsideracion, si asi lo estima
conveniente.

Este recurso debe ser presentado
ante la Subsecretaria de Ingresos
dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificaciéon del acto
administrativo que se impugna,
conforme a lo establecido en la
normativa fributaria vigente.

Una vez recibido el recurso, se
deberd dejar constancia formal de
su radicacién, verificar que se haya
presentado dentro del término
legal y dar inicio al trdmite
correspondiente para su estudio y
respuesta.

Verificacion de
términos y
requisitos de
admisibilidad del
recurso

Profesional
Universitario
Subsecretaria
de Ingresos

Recurso de
reconsideracion

Evaluacion y Resolucion del
Recurso de Reconsideracion: una
vez recepcionado el Recurso de
Reconsideracién, la Subsecretaria
de Ingresos debe proceder a su

Andlisis riguroso y
motivacion
suficiente enla
resolucién del
recurso

Profesional
Universitario
Subsecretaria
de Ingresos

Resolucion que
resuelve el
recurso de

reconsideracion
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PUNTO CRITICO DE DOCUMENTO /
TAREA CONTROL RESPONSABLE REGISTRO
andalisis técnico y  juridico,

evaluando detalladamente los
fundamentos, argumentos y
pruebas aportadas por el
confribuyente. El  objetivo es
determinar la procedencia o no
del recurso en relacion con el acto
administrativo impugnado
(Resolucion  de  Sancién o
Liquidacién de Aforo).

Como resultado de esta
evaluacion, se pueden emitir fres
tipos de decisiones mediante
resolucion motivada:

A favor del contribuyente: cuando
se comprueba que no existia la
obligacién de declarar o que la
actuacién administrativa carecia
de sustento suficiente, se revoca
totalmente el acto impugnado.

Parcialmente a favor del
contribuyente: cuando, fras el
andlisis de los argumentos vy
pruebas, se considera procedente
realizar una reliquidacion parcial
de la obligacioén tributaria.

A favor de la Administracion:
cuando se concluye que los
argumentos del contribuyente no
desvirttan los fundamentos del
acto administrativo inicial, por lo
cual se confirma en su totalidad la
resolucioén o liquidacion emitida.

Cabe resaltar que la Resolucion
que resuelve el Recurso de
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Reconsideracion agota la via
gubernativa, y no procede ningun
otro recurso administrativo conftra
la misma.

Remision de tramites para cobro:
una vez en firme la Resolucion de
Sanciéon por No Declarar y/o la
Declaracién Oficial por Liquidaciéon
de Aforo, el Subsecretario de
Ingresos debe emitir las respectivas
constancias de ejecutoria de
dichos actos administrativos,
cerfificando que han adquirido
fuerza legal y que ya no procede
recurso administrativo alguno.

Posteriormente, estos actos
administrativos  ejecutoriados  se
remiten a la Tesoreria Municipal,
con el fin de que se adelanten los
trdmites de cobro coactivo u otras
gestiones de recuperacion de
cartera, segun lo establecido en el
Estatuto Tributario Municipal y la
normativa aplicable en materia de
recaudo.

Control de
ejecutoriay
frazabilidad en la
remision de actos
administrativos

Profesional
Universitario
Subsecretaria
de Ingresos

Constancia de
ejecutoria
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8. CONTROL DE CAMBIOS
No. DESCRIPCION DE LA MODIFICACION FECHA DE VERSION
REVISION APROBACION ACTUALIZADA
En la tarea nUmero 1 se adiciono la
palabra “SYSMAN™,
En la tarea nUmero 3 se cambid la
01 Eolobro . ) presentar por 31-May-2023 02
Recepcionar”.
En la tarea nUmero 4 se adiciono la
palabra “Estatuto Tributario
Municipal”
Se modifica el alcance. Se actualiza el
02 Marco I__egol, se mOdI.fICO el numeroj 6. 30-09-2025 03
Generalidades y se agjusta el contenido
del procedimiento.
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